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Sayı : E-14399437-622.02-11607439
Konu : (GÖRÜŞ TALEBİ) Mahalli İdareler Bütçe

Hazırlama Rehberi
 

DAĞITIM YERLERİNE
 

Bilindiği  üzere;  performans  esaslı  program  bütçe  reformuna  ilişkin  yürütülen  çalışmalar
kapsamında 16.10.2020 tarih ve 31276 (mükerrer) sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 7254 sayılı Kamu
Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun;

1 nci maddesiyle 5018 sayılı Kanunun 9 ncu maddesi başlığı "Stratejik planlama ve performans
 şeklinde değiştirilmiş,esaslı program bütçe"

Dördüncü fıkrasının birinci cümlesinde yapılan değişiklik  ile bu fıkra "Kamu idareleri, program
bütçeye uygun olarak yürütecekleri faaliyetler ile bunların kaynak ihtiyacını, amaç, hedef ve performans

 şeklinde değiştirilmiş,göstergelerini içeren performans programı hazırlar."
Beşinci  fıkrasının birinci  cümlesinde yapılan değişiklik  ile bu  fıkra "Kamu idareleri bütçelerini,

kalkınma planı, Cumhurbaşkanlığı programı, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbaşkanlığı yıllık programı, stratejik planları ile program yapısına uyumlu şekilde ve performans

 şeklinde değiştirilmiş;esasına dayalı olarak hazırlar."
Kanunun 2 nci maddesiyle 5018 sayılı Kanunun 3'ncü maddesinin (k) fıkrası "Bütçeler, program

yapısı esas alınarak kurumsal ve ekonomik sonuçların görülmesini sağlayacak şekilde
Cumhurbaşkanlığınca uluslararası standartlara uygun olarak belirlenen bir sınıflandırmaya tabi

 şeklinde değiştirilmiş;tutularak hazırlanır ve uygulanır."
Kanunun 3 maddesi ile de 5018 sayılı Kanunun 15 inci maddesinin üçüncü ve dördüncü fıkraları

ise,
"Merkezî yönetim bütçe kanununun gider cetvelinin bölümleri, analitik bütçe sınıflandırması esas

alınarak programlar itibarıyla düzenlenir.
İlgili mevzuatta giderlere ilişkin olarak yer alan "Tertip" deyimi program sınıflandırmasının ilk

düzeyini, kurumsal ve finansman tipi sınıflandırmanın bütün düzeyleri ile ekonomik sınıflandırmanın ilk iki
düzeyini, borç ödemeleri yönünden "ilgili hizmet tertibi" deyimi borç konusu hizmetlerin yürütüldüğü ilgili
tertipleri ifade eder." şeklinde değiştirilmiştir.

Anılan Kanun maddeleri değişiklikleri gereğince 2021 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu Teklifi
program  yapısı  esas  alınarak  hazırlanmış  olup  bu  tarihten  sonra  hazırlanan  Merkezi  Yönetim  Bütçe
Kanunu Teklifleri de bu çerçevede hazırlanmaktadır.

Merkezi  yönetimin  bütçe  kanunları  performans  esaslı  program  bütçe  sistemi  çerçevesinde
hazırlanmaya başlandıktan sonra Bakanlığımızca da belediye, bağlı idare ve birliklerin performans esaslı
program bütçe sistemine geçişi için çalışmalara başlanmıştır. 24 Eylül 2024 tarihli ve 32672 sayılı Resmi
Gazete'de yayımlanan Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair
Yönetmelik  ile  belediye,  bağlı  idare  ve  birliklerde"  Performans  Esaslı  Program  Bütçe"  sistemine
geçilmesine ilişkin düzenlemeler yapılmıştır. Bu düzenlemeler gereğince belediye, bağlı idare ve birlikler
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tarafından  2025  ve  sonraki  yıllarda  hazırlanacak  bütçeler  performans  esaslı  program  bütçe  sistemi
çerçevesinde hazırlanacaktır.

Bu  çerçevede  Mahalli  İdareler  Bütçe  ve  Muhasebe  Yönetmeliği'nin  "Mahalli  idareler  bütçe
hazırlama  rehberi"  başlıklı  511  inci  maddesinde  yer  alan;  "(1)  Bakanlıkça,  bütçe  uygulamalarını
yönlendirmek  üzere  Strateji  ve Bütçe Başkanlığının  görüşü  alınarak Mahalli  İdareler Bütçe Hazırlama
Rehberi hazırlanır ve mahalli idare birimlerine duyurulur." hükmü çerçevesinde belediyeler, bağlı idareler
ve birlikler tarafından kullanılacak 2026-2028 Dönemi Belediye, Bağlı İdare ve Birlikler Bütçe Hazırlama
Rehberi Taslağı hazırlanmıştır.

Taslak  Rehber  ve  ekleri  ilişikte  gönderilmekle  birlikte  Bakanlığımızın 
 internet sitesinde de yayımlanmıştır.https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/

Taslak  Rehber  ve  eklerine  ilişkin  varsa  görüş  ve  önerilerinizin  21.02.2025  tarihine  kadar 
 elektronik posta adresine bildirilmesi hususundayygm.mevzuat@csb.gov.tr

Bilgilerinizi  ve  konunun  iliniz  dahilindeki  belediye,  bağlı  idare  ve  birliklere  duyurulması
hususunda gereğini rica ederim.

 

 
Ek:
1 - 2026-2028 Dönemi Belediye, Bağlı İdare ve Birlikler Bütçe Hazırlama Rehberi (282 Sayfa)
2 - Program Yapısı
3 - Kurumsal Sınıflandırma Anahtarı
4 - Ekonomik Sınıflandırma Gelir
5 - Ekonomik Sınıflandırma Gider
6 - Finansmanın Ekonomik Sınıflandırması
7 - Finansman Tipi Sınıflandırma
8 - Fonksiyonel Sınıflandırma
9 - Faaliyet Fonksiyon Eşleştirmesi
10 - Faaliyet Gerekçesi
11 - İdare Bütçe Teklifi Gerekçesi
12 - 696 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname Kapsamında Belediye Şirketlerinde İstihdam Edilen Şirket
İşçisi Sayıları Cetveli
13 - Program Birim Eşleştirme Örneği

 
Dağıtım:
Taşra Teşkilatına
Türkiye Belediyeler Birliği Başkanlığına
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